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___________________________________________________________________ 

To: Infrastructure, Land and Environment Policy Board 

On: 30 August 2017 
___________________________________________________________________ 

Report by: Director of Finance & Resources 

__________________________________________________________________ 

Heading: Renfrewshire Council Response to Scottish Government 
Consultation on Climate Change Bill  

___________________________________________________________________ 

1. Summary 

1.1. This report relates to the Scottish Government’s proposals in the Climate 
Change Bill consultation.  This act will set carbon targets up to 2050.  

___________________________________________________________________ 

2. Recommendations 
2.1. It is recommended that the board: 
 
2.1.1. Notes the Scottish Government’s consultation on the Climate Change Bill 

2017, welcomes the proposed targets in principle but expresses concerns 
about the resources and scheduling of the later targets.   

 
2.1.2. Approves for submission the terms of the Background Paper 2, contained 

in the Appendix 1. 
_________________________________________________________ 
 
3. Background 
 
3.1. The Scottish Government has devolved responsibility to set carbon 

targets for Scotland.  The Climate Change (Scotland) Act passed by the 
Scottish Parliament in 2009 helped to establish Scotland as a world-
leader in tackling climate change.  Since then, Scotland has made 
sustained progress against the ambitious targets set under the Act.  
Scottish Greenhouse Gas Emissions statistics are published annually and 
an annual target report setting out whether each annual target has been 
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met is laid in the Scottish Parliament.  The independent Committee on 
Climate Change also produces an annual progress report on reducing 
emissions in Scotland. 

 
3.2. The Scottish Government is committed to playing its part in limiting global 

temperature rises by decarbonising the Scottish economy.  It does this in 
the context of evidence from the International Finance Corporation that 
indicates that the Paris Agreement will help open up $23 trillion worth of 
opportunities for climate-smart investments in emerging markets between 
now and 2030. 

 
3.3. The 2009 Act requires the Scottish Government to publish regular plans 

for meeting future emission reduction targets.  The Scottish Government 
published a draft of its’ third Climate Change Plan, setting out proposals 
and policies to meet targets out to 2032, in January 2017.  A final Plan is 
expected in early 2018.  

 
3.4. Following the increased global ambition represented by the Paris 

Agreement, the Programme for Government 2016-17 committed to a new 
Climate Change Bill to reduce emissions further.  Proposals for a new Bill 
were outlined by the Cabinet Secretary for Environment, Climate Change 
and Land Reform in a statement to Parliament in June 2017.   

 
3.5. The Climate Change Bill 2017 proposes carbon targets from 2020 to 

2050.  The Scottish Government’s proposed interim targets are in their 
consultation document are: 

  56% by 2020 of 1990 

  66% by 2030 of 1990 

  78% by 2040 of 1990 

  80% by 2050 of 1990 

 With a proposal to consider revising the 2050 target to 90% and possibly 
zero carbon. 

 
3.6. Renfrewshire Council recognises that climate change will have far 

reaching effects on Renfrewshire’s economy, its people and its 
environment and is determined to lead by example in tackling the causes 
of climate change. 

 
3.7. Renfrewshire Council’s Carbon Management Plan (CMP), quantifies the 

Councils CO2 emissions from an established baseline for the financial 
year 2012/13.  The Council identified a target to reduce these carbon 
emissions by 36% by March 2020, which equates to 19,397 tonnes of 
CO2 over the same period. Current progress after 2016/17 shows a 
reduction of 34%, considerably more than anticipated. 
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3.8. Renfrewshire Council’s response is supportive of the proposed targets but 
highlights our concerns that the momentum of early gains will not be 
sustained.  We also highlight the need for finance and staffing resource 
assessments to be undertaken to define the requirements and enable 
planning.   

 

___________________________________________________________________ 

Implications of the Report 

1. Financial - All energy reduction and carbon savings projects undertaken in 
the corporate stock are subject to cost benefit analysis and must 
demonstrate best value.  We have suggested that the Scottish Government 
considers undertaking a financial resources assessment of the implications 
of their proposals. 
 

2. HR & Organisational Development - Currently we do not have sufficient 
data to evaluate the HR & Organisational development impacts and have 
therefore recommended that the Scottish Government undertakes resources 
impact assessments on their proposals.   

 
3. Community Planning – None 

 
4. Legal – None 

 
5. Property/Assets – Currently we do not have sufficient data to evaluate the 

Property/Assets development impacts and have therefore recommended 
that the Scottish Government undertakes resources impact assessments on 
their proposals.   

 
6. Information Technology – None 

 
7. Equality and Human Rights – None 

 
8. Health and Safety – None 

 
9. Procurement – None 

 
10. Risk - Currently we do not have sufficient data to evaluate the Risk impacts 

and have therefore recommended that the Scottish Government undertakes 
resources impact assessments on their proposals.   

 
11. Privacy Impact – None 

 
12. COSLA Policy Position – N/A 
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_________________________________________________________ 

List of Background Papers 
 

(a) Scottish Government’s consultation on the Climate Change Bill 2017. 
 
(b) Renfrewshire Council response to the Scottish Government’s 

consultation on the Climate Change Bill 2017. 
 
The foregoing background papers will be retained within Development & 
Housing Services for inspection by the public for the prescribed period of 
four years from the date of the meeting.  The contact officer within the 
service is Craig Thorpe, Corporate Asset & Energy Manager, Tel. 0141-
618 6227, e-mail address: craig.thorpe@renfrewshire.gov.uk. 

 
___________________________________________________________________ 
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Executive	summary	
 

This is Renfrewshire Council’s submission to the Scottish Government’s consultation on their 

proposed Climate Change Bill 2017.  We recognise the Scottish Government’s ambitious targets that 

it has successfully strived towards to date and that the proposals in this consultation continue to set 

ambitious targets.  Renfrewshire Council will do all in its power, within the usual financial and 

regulatory constraints, to support the Scottish Government in achieving these targets.   

 

Renfrewshire Council has set targets for carbon reduction in its Carbon Management Plan.  We 

reported that we exceeded our target by 14% in our most recent reporting period (2009/10 to 

2013/14).  Renfrewshire Council continues to set challenging targets (Renfrewshire Council Carbon 

Management Plan 2014/15 – 2019/20) which it is committed to achieving but is aware that further 

carbon reductions are likely to come at increased costs and resource requirements per tonne Carbon 

saved.   

 

 

1 Introduction	
 

 

2 Renfrewshire	Council	Area		
Renfrewshire Council was created in 1996 following the break‐up of Strathclyde Regional Council. 

Renfrewshire is the ninth largest Council area in Scotland and is home to a population of 170,000 

people, which is 3% of the total Scottish Population. Renfrewshire Council has a variety of Public 

Buildings, which number in excess of 260 and include education establishments, libraries, offices, 

recreational buildings etc.  There are almost 84,000 homes in Renfrewshire area of which about 

12,000 are in council ownership.    

The main areas of population are shown in the map in Figure 1. 
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Figure 1 – Main areas of population in Renfrewshire  

 

The council area is characterised as urbanised in its eastern, northern and southern boundaries 

while its western boundary contains peri‐urban, rural and remote rural areas.   

 

Renfrewshire Council has set targets for carbon reduction in its Carbon Management Plan.  The most 

recent period (2009/10 to 2013/14) we reported on we exceeded our target by 14%.  Renfrewshire 

Council stated its aspiration to achieve a reduction target of 25%, based on the 2008/09 carbon 

footprint baseline, by 31st March 2014.  A number of factors have made this a challenging target 

including: the complexity of the carbon management process; demands for new skills within, and 

time from, existing staff in the identification, planning, resourcing and tracking of carbon reduction 

projects/initiatives; a changing legislative and policy framework, and the changing nature of estate 

and building use which has increased the energy intensiveness of the building stock.  Overall, a 

carbon reduction of 28.35% was achieved.   

These factors combined to suggest that a review and revision of the original Carbon Management 

Plan, including reduction targets, would help Renfrewshire Council move forward constructively.  A 

new baseline year of 2012/13 has been set; the carbon footprint for this year was calculated to be at 

53,514 tonnes of carbon dioxide equivalent (tCO2e) and includes electricity, gas, oil and water and 

wastewater in buildings, street lighting, waste disposal and transport (council owned fleet). 

Renfrewshire Council has set a target to reduce its total annual carbon footprint by 19,389 tCO2e by 

the end of financial year 2019/20, this equates to a reduction of 36%. Reductions will be achieved 
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through a range of projects including energy, fleet, waste, street lighting, staff travel and awareness 

raising initiatives. In 2015/16 Renfrewshire Council achieved a 20.4% reduction on its 2012/13 

baseline and has a provisional achievement for 2016/17 of 34% reduction on the 2012/13 baseline.   

Renfrewshire Council agrees with the Scottish Government that a shift towards new, lower carbon 

technologies has a significant role to play in reducing GHG emissions and meeting our ambitious 

emission reduction targets.  Therefore Renfrewshire Council is actively investigating new and 

emerging technologies along with novel applications of existing technologies.   
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3 Responses	to	questions	
 

Renfrewshire Council commends the Scottish Government on a well presented document that 

clearly articulates the challenges and opportunities Scotland faces in providing a secure and 

sustainable future for the energy sector and our country.  In times of uncertainty and challenging 

markets it is an important tool of Government to describe targets, aims and the paths they would 

like to follow.    

 

Renfrewshire Council commends and supports the Scottish Government in its commitments to meet 

the revised targets from the Paris Agreement.  We concur that investment in climate mitigations 

most likely to be cost effective in the long run.   

 

Question  1 Views on 2050 targets 

 

Do you agree that the 2050 target should be made more ambitious by increasing it to 90% 

greenhouse gas emission reduction from baseline levels? 

Yes 

 

Renfrewshire Council agrees that it is appropriate to set interim targets to act as milestones and 

monitor progress towards the final target.  The CCC proposed interim targets are stated to be; 

  56% by 2020 of 1990 

  66% by 2030 of 1990 

  78% by 2040 of 1990 

  80% by 2050 of 1990 

With a proposal to revise the 2050 to 90% and possibly zero carbon.  We are not convinced that such 

a simple linear set of interim targets is appropriate.  We believe that early progress will be made 

quickly at low cost however this will slow and costs will increase.  Renfrewshire Council considers it 

appropriate to include the provision to enable later targets to be revised in light of the progress 

made.  We believe that this should include a minimum below which targets can not be lowered.  This 

will enable the final target to be revised up to 90% or zero carbon but not lowered below 80%.  

Progress in the later stages will require significant investment from the Scottish Government in 

infrastructure such as energy storage, district heating and carbon capture.  Such projects are likely to 

be outwith the Local Authorities’ remits and in light of the devolved and reserved issues they may 
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also be outwith the Scottish Government’s remit.  We would look to the Scottish Government to be 

clear on its ability to deliver the significant changes necessary within existing devolved 

responsibilities and whether additional devolved responsibilities will be necessary.   

We appreciate the recent consultations on an Energy Strategy and LHEES are elements on detailing 

the path and actions the Scottish Government aspires to deliver.  We hope the Scottish Government 

takes cognisance of the comments submitted and made at the various workshops on the Energy 

Strategy and LHEES.  In particular we would voice concerns about the financial and staffing resources 

necessary to delivery on these ambitions.  There is currently only limited evidence to be able to 

establish the resources necessary to deliver these plans though relevant data will be gathered 

through the current round of SEEP.        

 

 

Question  2 Views on future zero target 

 

Do you agree that the Climate Change Bill should contain provision that allow for a net‐zero 

greenhouse gas emission target to be set at a later date?   

Yes 

 

We refer to our response to 1.  We agree in principal that the provision should be included but are 

not convinced that this is not over‐ambitious and unachievable target.  We agree that the Scottish 

Government should however be ambitious in the targets it sets.   

 

Question  3 Views on interim targets 

 

a)  Do you agree that the 2020 target should be for greenhouse gas emissions to be at least 

56% lower than baseline levels? 

Yes 

 

Scotland has shown that it can currently exceed the carbon reduction targets set and this has also 

been the case locally in Renfrewshire.  At present we have achieved a 34%  carbon reduction, based 

on the  2012/13 baseline.  It is not that these targets are not ambitious enough but a reflection, we 

believe, that early gains can be substantial and achieved cost effectively.   
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b)  Do you agree that a target should be set for a greenhouse gas emissions to be at least 66% 

lower than baseline by 2030? 

 

We refer to our answer to 3. a). 

 

c)  Do you agree that a target should be set for greenhouse gas emissions to be at least 78% 

lower than baseline levels by 2040? 

 

We refer to our answer to 3. a). 

 

Question  4 Views on annual targets form 

 

Do you agree that annual emission reduction targets should be in the form of percentage 

reductions from baseline levels? 

Yes 

 

This would be consistent and we support the continued reporting form which includes tCO2e.  We 

understand that it may be confusing to report in both percentage and tCO2e but both values are 

informative to those working towards these targets.  There is perhaps a need to for the Scottish 

Government to clearly articulate and explain the two metrics in a simple form for non‐experts on 

relevant web pages.   

 

Question  5 Views on annual targets related to 2050 target 

 

Do you agree that annual targets should be set as a direct consequence of interim and 2050 

targets? 

Yes 

 

We cannot envisage any alternative means to this proposal.  However we are not convinced that a 

simple linear path is appropriate.  We envisage that early rapid advances at low costs will slow as 

more complex solutions are at higher costs are required.  Therefore we expect early targets to be 
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surpassed, potentially generating a degree of confidence however this success will not be evident in 

the later stages.   

 

Question  6 Views on using actual emissions 

 

Do you agree that all emission reduction targets should be set on the basis of actual emissions, 

removing the accounting adjustment for the EU ETS? 

Yes 

 

The accounting adjustment of EU ETS is a level of complexity which we do not believe is concurrent 

with a transparent reporting regime.  Renfrewshire Council believes that we should report our 

carbon loads without data manipulation. 

 

Question  7 Views on target update process 

 

a) What are your views on allowing the interim and 2050 emission reduction targets to be 

updated with due regard to advice from Climate Change Committee (CCC), through secondary 

legislation? 

 

Renfrewshire Council recognises that the CCC has been thorough in its review of data and has 

reached its recommendations through due consideration.  Renfrewshire Council believes that 

strategy, policy and targets are important tools of good governance.  We would seek clarity in the 

policy framework which the Scottish Government sets for local authorities to work within.  We 

recognise the essential need for a legislative framework which is compatible with the policy 

framework.   

 

b) What do you think are the more important criteria to be considered when setting or 

updating emission reduction targets? 

 

 

Since we believe that achievements will be more difficult and expensive as we near 2050 we suggest 

that it is important now that the Scottish Government sets out long term targets backed up with 

programmes on appropriate time scales that will support meeting later targets.  We understand that 
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this must be done within an arena of devolved and reserved matters.  Since heat is fully devolved 

and likely to play an important role in the future decarbonisation of our energy requirements we 

would suggest that the Scottish Government establishes long term programmes that operate 

beyond parliamentary cycles.  We would suggest that a programme aimed at delivering 

infrastructure for heat distribution should be considered.  This proposal is divergent, but not 

mutually exclusive, from the proposed enforcement and regulation approach described in this year’s 

LHEES consultation.   

 

Question  8 Views on frequency of CC.Plans? 

 

a) What are your views on the frequency of future Climate Change Plans? 

 

Renfrewshire Council supports annual updates with full reports on longer time scales that fit with 

international reporting cycles, i.e. full report should be available the year preceding any significant 

international planned meeting as proposed.   

 

b) What are your views on the length of time each Climate Change Plan should cover? 

 

We support the five year reporting schedule which is compatible with the Paris Stocktake cycle.  We 

are not convinced that the RPP2 reporting cycle is as appropriate based on fourteen year periods.  

We believe that overlaying multiple reporting schedules on policy framework creates avoidable 

resource commitments on collating, drafting and reporting. 

 

c) What are your views on how development of future Climate Change Plans could be 

aligned with Paris Stocktake Processes? 

 

We have mentioned in our answer to 8.b) that we consider a five year reporting schedule that 

reports in the year proceeding the Paris Stocktake year is appropriate.  We would expect the Scottish 

Government to report fully prior to the Paris Stocktake and after to issue a statement of status.  The 

post‐Paris Stocktake statements would allow the Scottish Government to report its achievements 

and compare them to the achievements of other reporting nations.   

 

d) How many days do you think the period of Parliamentary consideration of draft Climate 

Change Plans should be? 
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We feel a well planned and organised consideration process that fully engages and informs 

stakeholders is necessary.  If this is the approach adopted by the Scottish Government we believe 

that it should be possible to undertake such a process within 90 days and that 120 days may be 

excessive.   

 

Question  9 Views on carryover of shortfalls 

 

What are your views on the proposal that any shortfall against previous targets should be made 

up through subsequent Climate Change Plans? 

 

Renfrewshire Council supports this proposal in principal.  However we would look for clarification on 

the practicalities of enforcement, the support offered for realignment to targets and what 

sanctions/penalties would be applied.   

 

Question  10 Views on impacts on people 

 

What are your views on these initial considerations on the impact of the Bill proposals on 

Scotland’s people, both now and in future generations? 

 

Theory dictates that not mitigating our impact on global climate will have significant negative 

impacts on people.  Since we cannot clearly predict the specific potential impacts we cannot predict 

the specific potential benefits that might accrue.  We have not been presented with sufficiently 

detailed evidence to give an informed response to this question.   

Since our path to decarbonised energy must at some point involve the installation of district heating 

we would raise our concerns of an ideological driven approach to district heating systems (DHS) 

development that does not base its targets on informed benefits.  We would suggest that the 

Scottish Government does not encourage the development of DHS which will financially 

disadvantage householders.  Currently with domestic gas mains prices below 4p/kWh this is 

particularly challenging.   

 

Question  11 Views on impacts on businesses 

 



   

Renfrewshire Climate Change Bill 
 

 
 

What are your views on the opportunities and challenges that the Bill proposals could present for 

businesses?   

 

It is undeniable that the UK is in a period of rapid and unpredictable change.  It is difficult for any of 

us to foresee what market and political forces may be driving us, even in the near future.  Regardless 

of this we believe that there will be business opportunities arising from the pathway set out in the 

proposed bill.  New technologies will be developed and there is already evidence of this in Scotland, 

( heat pumps, fuel cells as well as offshore renewables).  One of the challenges the Scottish 

Government faces in steering towards their aspired targets is the limited devolution of 

responsibilities within the energy sector and therefore the overarching direction of travel will be 

defined by the UK government and its priorities.  As long as there are reserved energy 

responsibilities it is essential that the Scottish Government is fully engaged in the UK policy 

development process and exerts as much influence as possible. 

The Scottish Government has already identified the opportunities that might accrue from large scale 

renewables and has actively supported the sector within the constraints of its responsibilities.  We 

would encourage the Scottish Government to continue to support the development of this sector 

and in particular the Scottish expertise in sea based generation.  Though large industrial sectors play 

an important role we can not build a sustainable Scottish economy based on a limited number of 

large scale technologies.  We would therefore also encourage the Scottish Government, through its 

enterprise and communities focused activities to identify and support the development of smaller 

scale technologies and community solutions.  We believe that community solutions should be 

exactly that, community owned technology for the immediate benefit for the community.   

 

Question  12 Views on Environment Report 

 

a) What are your views on the evidence set out in the Environment Report that has been 

used to inform the assessment process? (Please give details of additional relevant sources) 

 

Renfrewshire Council has reviewed the consultation document and the associated Strategic 

Environmental Assessment (SEA).  The SEA considers the likelihood of there being any significant 

environmental impacts (both positive or negative) as a result of a plan, programme or strategy being 

implemented.  The overall conclusion of the Environmental Report associated with the proposed 

introduction of the new Climate Change Bill and the ambitious new targets it contains is that 

Scotland's efforts in tackling climate change will be enhanced and likely benefits accrue to the 

climatic factors that were assessed.; 
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The evidence set out in the Environmental Report is appropriate and has facilitated the assessment 

process adequately. By its nature, SEA is a high level assessment.  The Environmental Report 

highlights the ambitious nature of the targets that are being proposed through the Climate Change 

Bill and that the science associated with our understanding of Climate Change is still evolving. In light 

of this, much of the assessment carried out as part of the Environmental Report can only ever be at a 

high level and done in a way that has to recognise the potential for new information and 

understanding of climate change to be included in the future.  The most appropriate evidence has 

been used at the present time, however, it would be beneficial if the opportunity for regular review 

of the assessment were considered, should new information or studies become available.  Such a 

review is of particular importance if the introduction of the net‐zero emissions target is being 

considered as the next step in the process. It is acknowledged that there is currently insufficient 

evidence to allow this target to be set. If we are to progress to this target, it should only be 

undertaken once as much data as possible has been gathered to inform this decision. 

 

b) What are your views on the predicted environmental effects as set out in the 

Environmental Report? 

 

The predicted environmental effects are appropriate given the information and evidence that is 

available to us now. It is agreed that the introduction of the new Climate Change Bill  and its 

associated targets are likely to bring a range of beneficial effects and in particular support 

adaptation to Climate Change.  What is less clear is the scope and outcome of unexpected 

interactions (synergistic), secondary or indirect environmental impacts that occur as a result of 

actions implemented to meet the new targets.  These could be quite considerable as the ambitious 

targets will require significant investment and action if they are to be met. The possibility of 

unforeseen cumulative impacts should also be given full consideration and capacity for review in 

light of any such impacts be built in to the process, particularly if the net‐zero emissions proposal is 

implemented in the future. 

 

Environmental impacts could be positive or negative, however, in order to accommodate these 

unexpected effects, comprehensive monitoring and review of the implementation of the targets 

would be of assistance.  It is recognised through the SEA that the additional infrastructure required 

to meet the new target could have secondary negative effects.  The Environmental Report 

recognises that additional assessments of other plans, programmes or strategies as they emerge, or 

assessment at the project level will be important in the identification of further impacts. 

Implementation and enforcement of mitigation of these and any other future impacts may be 

possible, however, there could be resource implications in terms of carrying out the assessments, 

availability of appropriate expertise and the cost of carrying out any necessary mitigation. 

 

c) Are there any other environmental effects that have not been considered? 
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There are no further environmental effects that can be considered at the present time. It is 

recognised in the Environmental Report that the role that the marine environment may play in 

sequestrating carbon is not as well understood as land based methods and that consideration of the 

interface between marine and terrestrial environments could be important in assisting reaching the 

new carbon targets.  The Marine Planning process is still being developed and this could provide an 

opportunity to address these areas. This is an area of work that could benefit from additional 

resources to maximise any potential opportunities for emissions reduction, such as possible 

innovative linkages between Local Development Plans and the new Regional Marine Plans. 

 

d) Do you agree with the conclusions and recommendations set out in the Environmental 

Report? 

 

Yes, the Council does agree with the conclusions and recommendations as set out in the 

Environmental Report. Any review or up date of the conclusions or recommendations as a result of 

new information about the effects of actions undertaken to meet the new the new targets should be 

made available as soon as possible. Such information will be important in the SEA of other plans, 

programmes or strategies associated with meeting the emissions targets, which will in turn assist 

with the identification unforeseen effects and appropriate mitigation. 

 

e) Please provide any other comments you have on the Environment Report 

 

No further comments about the Environmental Report. 

 

 

Question  13 Any other comments? 

 

Please use this space to tell us any other thoughts you have about the proposed Climate Change 

Bill not covered in your earlier answers. 

 

 

We acknowledge that the Scottish Government has recognised the Local Authorities’ request for 

longer term funding security through schemes such as Scottish Energy Efficiency Programme (SEEP).  
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We appreciate the efforts the Scottish Government have made in addressing this but we would like 

to emphasise the importance of this.  Scotland is entering a period of unpredictable change, with 

much of it outwith the control of the Scottish Government, for example with ECO in a transition 

period and the whole UK heading for radical changes.  By providing certainty and longer time periods 

for funding awards for projects such as SEEP enables Local Authorities to plan and more efficiently 

allocate resources to projects.   

We would like to emphasise the importance we attribute to a clear pathway, policy with defined 

resource requirements and proposed funding allocations.  We would look to the Scottish 

Government to provide local authorities with the appropriate details to enable us to plan for the 

future.  We would also look to the Scottish Government to continue to improve the working 

relationships between public sector service providers, for example NHS Scotland, Police Scotland 

and Universities.  As we progress into the later targets we envisage that local solutions will 

necessitate integrated solutions between public and private sector corporate estates.   
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